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,4G �������#�������,2"���������  �� %������$��� '�

�� ��� 
���������������# 3��$��������������
� ��� �

���� ����� � ������� ��������$�������
����� ���
%�������������$�������#�$���

%���������������
� ��� ���� �����������0�

�%�� ����� � �����/ ��$������3����
� ��� 3����������# ����������� �� �������

%���� ��� �������
%�� ������������ �����������������	�� %����������

��� � ����������  �� %����� ��������������  �������������
� �����������

�
��� ��
���  ��������$��%���'�

� ���� �����������������  �� %��0����

� ����� �
����� ���%�������  �� %������������� � �����0�

���� ����� � ������� ����� ��$����'�

���� �
%�� �����  ������ � 3��� �
  ������������������ ���������� ������

������# 0����

����� ��$
�#���$������3����
� ��� 3����������# ���������� ������

�������������%� � ������� �� �������� � ����* ��������� ���������

����  ��������  � ��������� � ����������� ���)
���0�����

���� ����� � ������� ����� ��$������
����� ����	�� %������������� � ���������

#�$���
%����%������# ����� ����� �����������������)
���4�����
����� ���

	�� %���� ��������� ��� ���$������3����
� ��� 3����������# ���������� �

* �������$������%�����
����� ��������
%��������4�������� � ������ �����

������ ����������� �� ���������
����� �����4�����	!�!
,
&���(
-..��
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,4. 7 �* �$��3������
%�������������� ��� 
�������$������������
����� �������

�
%��������3�������$��������%������� �������������������� ��������� � ������%������������

��� ��������������7 �
 �����(������ �������������C
�� ������� ��� �%�����
� 
���� �

� ����� ���������� ��4+�

,4; E��� ���� ���%�����������
������� ������%�$��������������������������� ���
�����

������ ������ ��
�������
��'�

���� �����������
�	�������	��
* ��������������6���� ��%������� � ����������� �

�
������������
������ 0�����

�%�� ����	��	���	
%��������� ����� ��� �%����������������������� ���������

����������* �������������������� ������������� � �����/ ��� ��� �%������ 4�

,4"- E�������
 ���3����� ��� ������������� ���#
� ��%��* ������������������ �����#����

������ ��������� �
 �������������� ������������#��������6�4������� ��3�����������������

 �� �����������#� �� �����#�����6���� ������* ���#�������������#������ ����%��3�� �����

����$��������4�E����������� ������������6�������� ���� �� ����������%�$�4���
 ���

��� ���� ������������������������ ���%������������������� �� ��* ����
��������������

��� ��#�����  
����������� ����������������� ������� �� �4G��

Contempt – Criteria to be taken into account when 
dealing with matters of contempt 

14" �������#�! �����,G.���������  �� %��� ���� '�

� �����  �� %���* ������������������
������������* ��#����������* ���������� ����#�

* �������� ����� ���  �%�����$��$��#������� ��� ��
���%�����������������������

��� � ���������(��$���#������* ��������������� ����� �%������� � �����3�����

��)
��� �������� � ����������������� ��������������������
���* ������)
����#������

����� ��������������������'�
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���� ������������������������  �� %��/ ���* ��������C
�#�����������* ����

������ �� � ��
���%��
 ��������* ��������� �����  ����������$����

��� ���%�����������������������  �� %��������� ���� � ����� ���������

	�� %�� ��#��� ���� ���������� �������#� 
% ��������������% ��
������� �

�������������� ���������������
������ 3����� ��
�������%��
 �������� �����

���� ����� �* ���������������%����������$�������
������
�* �������������

������������������  �� %��0�

�%�� �����6� ���������������� ����������������������* ���������������* �����

� ���%����������%���������� ��0�����

���� * ������������ ���* ������ � ��������������* ������ ���%����������%����

������ ��'�

� ���� ���* ��#������ � ��������������3����

����� ����������� ���%����6�
 ������������� � �  ���������������4��2	�����!


,
&���(
-..��


Precedents – Senate 

24" �� ��#������ �������� ��� ��������������� � ���������(��$���#� �� ����* ����


���������#���� ��������������)
���� �* � ��������� ��
�������� ������������#����

������ ����#��� ��������� ���
���  �������� � ��������
������
���%�������������9��$���

���
#�����* � �������������� ������������#��������%� � ������� �4.�

24, E�����������
�����������������$��
����� � �������$�  �������* ����� �����
� ����

�� ��������� ��� 
��3�������$����������������������� ����� �* �������� ��
�������������

����
���* ���������� ����#����� ����
 ��  ���������* � �����
��
����� ����� ��� 
���

����������� ����� �������������������� ��%��������������� � ����� 4������� � �� ����
 ����

��� ��* � 3�
� 
���� ��#��3�
��
����� ����� ��� 
������������ �����$������4;�

                                                 
 
 
.����������� � ���������(��$���#� 3�,,���������3��
���,--G3�����#�����"4.4�
;��%��3�����#�����"4"-4�



E X A M I N A T I O N  O F  A L L E G E D  M I S U S E  O F  P O S I T I O N  B Y  A  C O M M I T T E E  C H A I R  
A N D  U N A U T H O R I S E D  D I S S E M I N A T I O N  O F  C O M M I T T E E  P R O C E E D I N G S    

7 

241 (������ ���������� � ����� �� ����6���������3�
���  �
��
����� �����$������� ����

���������# �������� 
���� �� ��������������� ������ ��  �%�������������
������������

��)
���3� 
�����$������� �* ��������%����� �������%��������� � ���������(��$���#� �� �

��� ��#���)
� �������������� ����������%� � �������������� ���
���
��
����� ���

�� ��� 
��4��(
����������$������� ������� � ����������%������� �* ������������
�����

� � ����� �������� ������� � ���������������# �� ��� �����%����
#���
���������

���$� ��� ������ ��
�����+�G�'�

����� ��� ���������* ���
�����
%�� ��������� ������ � ������#���������������

���������# �������������������������� � �����4"-�

242 8 ��
����� ����� ��� 
��������
%��������������������%������� ����������������� �

�������� � �����3���#�����  �������� ��#�����* ������� ��� 
������
� 3� ��
���%����� ������

��������������� ��������
���  ������� ��� 
��������
%��������������� ������%������� ����

������������ '�

���� �� ���� ��� � ����
���������������%��������� �����$������0����

�%�� �� ��� � �����%������� �* ������ �����$�������$�� �����������3������� ��

�����6��������� ���3�����$��
�� �* ����������� 
%C����������� ���%��

���������%�������% ��$����� ��������� � �������� ��������� � �����/ �

������4""�

Conduct of the inquiry 

?4" ������� � ������������* ���
%����������# �* �����	�����%����	
�3�	��� ��������

(����������D� ��#��������$��� �����	������������	
��* �����6�� ����4�

?4, ������� � ������* ������������� �� %�� ���������������#���� � ���������
�#���

������ 3�	�����%����	
�3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���������

 �������������������� � ������ �����#� 
%� �  ��� ����������)
���4�

?41 �
%� �  ��� �* ���������$������� �	�����������3�	
�3�	 �	���������	
�3�

���H� ���3�	
�3�	�����%����	
�3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�����

	 ��������3�������� � ���������������4�������� � ����������� ���������* � ��
����� ���

�����
%��������4�
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?42 ���� �����������# �� �����������6�"��������� ����� 
%� �  ��� �� �����������6�,4�

?4? �������#�������,.-�#�3�* ����������  �� %������ �������������	�����,--.3�

��)
��� ������� � ����� ���������%���������������� � �������� ������� �����������# ����%��

����
�������������� � �����/ ����������������  �� %��3��������������������� ������������

����������3������ ������������%����� ��������# � �����%����)
�������* ��������������# �

�������������������� ���%���������
��������� ���� 
%� �  ��� ����������� � �����3����

* �����#�����������3������� ��������# 4�������� � ������� ���)
����������������� 
���

 
%� �  ��� ����������
���%������� ����#��� ����������������  �� %��4�

?4+ ��������#���������� � ���������$�������������������������# ����	�����������3�

	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�	 �	�����������������

��� � ������ ��������3�	 ���%�����������������
� ���3�,"��
#
 ��,--.������� ��� �����

������� � ������%��	�����3�,?��
#
 ��,--.4

Circumstances of the reference 

+4" ! ��	������"+��
���,--.�������������������������#���� � ���������
�#���

������ �* ������������	��� ��������(����������D� ��#��������$��� �� �������������

��� � �����/ ���)
������������������������ ��#����� ��$��� ������#�� ��� 4�����������

������������� �����������6�14�������)
��������%���� �������������%��������� � ���������

,,�	���,--G4������������* � � ��������������� ����
�����
%����������#�%������

��� � ���������H������,-��
���,--.����* ���������	��� ��������(����������D� ��#�����

���$��� �����%���� ����
�������������4��

+4, ���������� � ����� �������������
%����������#3�* ������������������������ � ������

� ������)
� ������%�
�������
� �������������%������)
� ����%��������� � �����3�����

	��� ������ ������'�

� � ���������'�	�������� ��3�%������E��� * ��������)
� ����3�����E����������

������������ ������������������ ���� � ������� ��������)
� ������ ������

���
� ��� ������������ �* ���3�* �����E��� ���$� ���* � ������
����� ���%��

������� � �����4�	�������� ��3���
�* ��������� ������������� �* ��������

��)
� ���������#��������
� ��� 4�E�����3���
��  ����������
 �������� �

��� � �����/ ���* �� ����������������
� ��� 4�E�
���� ��������������������

�������
� ��� �* � ��������
������
����� ���%��������� � ���������������

�������)
� ��%���#�� �������� �4�
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� E��� ���������� ���  ���%������3�	�������� ��3�%���
 ��E�����������

��)
� � ��������
� ��� � ����
 ��3�����E��� ��������������������

��� � �����/ ���)
� ���������
� ��� �* � �� ����* ����
����������
�������

���������� � �����4�E�C
 ��* ���������������* ������������ ��
�������� ���* �

%�������������4�

+41 �������������������� � �������� ��������������)
����� ������*  '�

� ���������'�	�����%���3�E������* ������
� ��4�	�#���E� ����� �����������

���������
�#���* � ����%�%���)
������
����4�E����
�#��%��������
#��

$����
 ������������ �������������$��%�����)
� � �* �������$��%����

� �����
���#���� ��������# 3�E������������� ������
�����%$��
 4�����

��� � �������� ���� ���������
��������0�������� � �������� ���� �������

��
����� � ��� 0�* ����$���������� �����#4�I�
���$�������$������������� ���

�� 
������������ �����#����������� � ��������� �� �����#4�������� � ������

��������������������
����)
� � ������
��������3�* �����E���$����������

� ��������4�

+42 �����������* ��������������%
 ���6����#��%��* ��������	��� ������������������

���������#������ �������$��� �$������ ��
�� ���������
%����������#4���� �� � ��* �����

�
�������������6�24��

+4? ! ��H������,G��
���,--.�����	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

	�����%���3�	
�3�* ����������������������������������* ���� ������#�������,G+���� ��#�

��� ������������$���#�4�! ��"��
���,--.�������������� ������ ����� ������������  �� %��3�

���������#�����3���$��#���� ������������ �����3����* � �������������#�$������� ������

������������$���������%
 ���  4�	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#�����

���$��� 3�� �$������ ���������� ��%�� ���� ��������� � �����������$� ��#��������� �����4�

����� ���� ����* � �� �$���%��	���� ���3�	
�������������* �����#����������* �
���

�������������� � �������� ���6�� ����#���* �	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 3�%���� ���* ���������������������������� � ���������������
����� ���

����������4������� ���� ����* � ��#�������4
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Matters under investigation 

+�,� (���� ���	�
�������� �����	���	���	���	����	���
�	��������		�����������

�����	��������
	
�	��� ������������ ���
	���
������������������������

��� ���
��
������	�����������	
��
���	�����������
���		����
�!"�#����$%%&2�

G4" H��� ����� 
%� �  ��� ����#���%��	�� %�� ����������� � ��������������

��� � ���������������3���������� �������������� ���$������������������* ����������

�������#���� � ���������
�#��������� �* ����%��������� � ������������* �
��3�* ����
��

�������������������������� � ������� �� %�� 3���)
� ����������������������������������

 �����#������� ���������� ���������$������� ���������� ��� ����	��� ����4��E�������������

* ������� ���������3�������� � ���������������������
 
����3�%
��������* �� 3������ �����

����������������� �� %�� ����������� � ����������� 
������������������������������ ���
� ��

����������������
�4�

G4, � �����%�� �������� �������� � ���������������/ � 
%� �  ���3���� ��������������

�������
���������������������������� ����%��	���������������"+��
���,--.4������ ���� ����

���� 
%� �  ���'�

@ ��� ������ ������������ ������ � ������ ���������� ������ 
��������

��� � ������� �� %�� ������* ���������������� ��������4��7 �* �$��3������� �

���� ����E��� ������������$��������� ����������� � ������� �� %�� 3����������

 �����#�������������������	��� ���4��E�������������������#�$������

����� ���������� �� 
������ ����������� �E����� �����* �
�����$�4�",�

G41 ������� � ������������ ���������* � ������* ����������������������������%���� ����

������������ � ������� �� %�� 4��7 � � 
%� �  ���� ���� '�

J ��� ��������#����� ���� ��� �%��* ����"+�����";��
���E������������ ����#�

��������
����������� ������������������� � �����3�%
��E����
#���������#�������

� �E���#���������� ���
����3�� ���������� ����������� �����
� ��� ����� ��

������������3�����%����������������������
� %���������� ��� ����3�������3�

��)
� �������$����
 ���� � ��
���#�����E�)
���4"1�

                                                 
 
 
",��
%� �  ���������%�����������3��4�"4�
"1��
%� �  �������	�����������3�	
�3��4�"4�
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G42 ��� ���� � �������� �%����� ����%�������  �� %�������6�� ����* �������

	�����������3����������� �����* �����#�����������3�������* ����
�������
���������������

��� � �����4������
#����������� ������������� � ������� �����$�������������* ���
���������

� � �����������)
� � �* ������ 
% �)
����������3������� ����������� � �����/ �$��* �

�� � ���������������)
� ���������������  �� %����� �� ������� ���� � ��������������  4�

G4? ������� � ���������� ��������������� ���������������* � �� ����%��������� � ������

 �����������������������#���������������"+��
���,--.�$����� ����* ��������������� �� %�� �

���������� � �����4�@ �$�������  3�������� � ����������������3����#�$��#��$�������%������

����(��$���#� ���� � �����3�	������������������������������������ �������� ��������

����������������* ����������� � ������ ������������������ �#���#���$���� ����#�����������

������������������)
���� �����#�����'�

E�� ����������� � ������ ��������� �$�����* ��� ��#��=7 �$����
����
�����

� ���� 
����
��������#
� ��#����* ��������3������#��������� �������
����

��)
���K/����� ��� ��������� ������4�"2�

G4+ 	�����������������  �������������������� �����������)
� ��%���#�� �����������

����������"+��
������%���������#��������������
����4"?�7 �* �$��3�� �����%�� �������� �����

�$�������#�$���%��	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3������������

* � �����������)
� ���#3������� ��������� �3�����������������
����D��� �������3������
� ����

�����%����	����������������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

�#����� ������������������� � �����/ ���)
���4�

G4G ������� � ��������� ���� ���������� ������������	�����������3�* ����� ����#�����

��)
� �������������
� ��� ����"+��
���,--.3���������������* ����
���
���������������

��� � �����4�J ���������� ���)
� ��* � �� �������* ��#�������� ��������� ���� ��� �
  ���

�������������������4�

 F I N D I N G  N O  1  

� ���������		���
���
�	��	�� ���	�
��������	�����	���	���	����	���
�	���

�	������������		�������������

���
����������������
������
	�	��

� ������������ ���
	���
��������������������������� ���
��
������	����

�������	
��
���	�����������
���		����
�!"�#����$%%&'�

                                                 
 
 
"2�	�����������3�	
�3���� � ���������� �����3�"2��
#
 ��,--.3��"?4�
"?��
%� �  �������	�����������3�	
�3���"4�
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+�,� 3�������� ������������ ���
	���
��������������������������� ���
���������

�������
�	���
��	�	��	�	��������		���������	���	����
���	�����		��2�

G4. � � �������%�$���������#�����?4,3���������#����#������������ ����$��* �������������

��������������������� ������  �� %��3�������� � ������ �
#��� 
%� �  ��� ����� �����

� �� %�� ����������� � �����3��� � �������������	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 4�	�����%���/ 3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

 
%� �  ����������������������� �����������* ����%���� ���* �������������������������

��� � ���������������
����� �������������4�H������ ���� ��3�������� � �����������������

�����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���� �������������� ������

���������������� �������� ���)
���4��

G4; ������� � ������������������������	 �	��������/ � 
%� �  ���� �������������

 ������������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� ���������

������ �����4�E������ 
%� �  ���� ��� ���� �����3���������$��#������$�� �����������* � �

����������%��	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3����";��
���,--.�

* �����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3������� ���������������

* �
���%�����$����#� �� ��%
�����������������
� ��� ���)
� ����%��������� � �����3�����

������� ���������#�* ����������� � ������ ����������������������������	�����%���3�	��� ����

����(����������D� ��#��������$��� 3�����%���� ����* ����
���� �
  ��#����* ��������

��� � �����3� ��������� ���	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

����'�

5 	�������������� � ����������)
� ���������
� ��� �* ����
���� �
  ��#����

* ����������� � �����4"+�

G4"- J ����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3����������

%����������(��$���#� ���� � ���������������� ������ ��$������3� �����#�����'�


�������������3� ����	 �	����������� ������������* ����� ��������$� ���

� ������� �������� ���� �� ����)
���� ����� �������� �������������������

��� � ������������������ ������� ��$������* ��������� ����������� �����4"G�

                                                 
 
 
"+��
%� �  �������	 �	��������3�	
�3���,4�
"G�	�����%��3�	
�3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���� � ���������� ������"1��
#
 ��,--.3�
��24�
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G4"" ������� � �������� ���� �������* �������	 �	��������/ ����$����#����

������ ���������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�* � ���

������ ��3�� ������
���%����� ����������%��%�������#� ������#�������,2"4�����

��� � ���������� ���������* � ���������	 �	������������ ���������� ����� ���������

���$���#��* ���� �����
����
������ �������� � ������ ���������������������������������

%�����
����� ��4��

G4", E�������������	 �	��������3�	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#�����

���$��� 3���������������� �������������$������������ ��������#������������� � ������

���
��������3����������3���
�������%��������� ���$��#�%�����������$���#�4�7 �� �����'�

������� ���� ������ ��������� ��� ��� �� �����#��������������������4�E�

�������������� ��������� ��� ��������������� � ��������������%��������������

� ����������������������������L3�I ����M3��� 3������* �
���%����%���������

���$���#�4�

G4"1 ������� � ��������� ��������������� ���#
� ���4�E��� �������������  �%��������

�� ��� 
����������� �  ����� ���%�� ��������������������� �)
�����������������������# �

�������� � ����������������� ����������* ����������� �����#���� ������#�������,2"�%�4�J ��

� �������������#����#����������������������� ���#���4�7 �* �$��3������� �������
������ �3�

	 �	�����������$���������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

������� ��������� ����� ����������#��������������#����* � ��%�
�������������������%����

�� �
  ���%�������������#���� � ���������
�#��������� 4�������� � ������%����$� ������

��� ��� �
�� ������ ��� ��#����������# �* ����������� �����#���� ������#�������,2"�%�4�

 F I N D I N G  N O  2  

� ���������		���
���
�	��	�� 
�� ��(�������� ������)�� �	����������	���
��
�

	����	������������		�������������

���
�	��� ������������ ���
	���
����������

����������������� ���
�������������
�
	�������������$*!+�,'��)���
��������

� 
�� ��(�������� ������	��� �����������	��	�	�����		������������
	�
���

�������	
��������� ���������	��������	����
������	����	������������		���

����������

���
'�
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G4"2 E��� ������������	 �	������������* ��#�����$��������� ������� �����3���* �$��3�

������� � ������� ����� ��� ������������%� � ���������$������������ ���������������������

����� �������������������* �������������������� �������������������#���� � ���������


�#��������� ��� ��� �%������ ��������#� �4����������������3�������� � ������������ ������

	 �	��������� �* �	�����������/ ������� ��� �����#�����* �������������� � �����������

�����* �������� ���� �� %��3�������������������� � �������* ���������������������

�� 
���#������������� � �������
�����������������4�

G4"? 	����$��3�������� � ������� � ��� ������������� �����* � ���)
�����������������

�� 
��������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�* � ��* �����������

��#�����$����������������� ��
�����������������������$������� �	�����������4�� � 
��3�

������� � ���������� ������	 �	������������������ ���%����6�
 ������������� � �  ����

������ �����* ����������� �����#���� ������#�������,G.�������4�

 F I N D I N G  N O  3  

� ���������		���	����
����
���
�	��	�� 
�� ��(�����-
���	���
������	����	�	���

���	�����
������	��)	'�

G4"+ ������� � �������� ����� ������* �������	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 3�%�������� ������#�������,2"�%��* ��������� ��� �������

������ ��������������$������� �	 �	�����������������������3�������� �3�* ���������� �

�� �
�������������� ��4�

G4"G ���������������� ��������$������* � ����� �� ��� ��������$������%��

	 �	��������3�������� � ���������� ������	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 3���$���������$��������%������� ����������� � ���������������������

���%��������� ������#�������,2"�%�4�

G4". � �* � ������� ��* ����	 �	��������3����� ������������	�����%���3�	��� ��������

(����������D� ��#��������$��� 3����* ���#�����$��������� ������� �����3���* �$��3�����

��� � ������� ����� ��� ������������%� � ���������$������������������������������������

�� �������������������* �������������������� �������������������#���� � ���������
�#���

������ ��� ��� �%������ ��������#� �4�������� � ������������ ������	�����%���3�	��� ����

����(����������D� ��#��������$��� 3���������������� ��������* ���������������������

�� 
���#������������� � �������
�����������������4�
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G4"; 	����$��3�������� � ������� � ��� ������������� �����* � ���)
�����������������

�� 
��������������� � �������
���������* �������� ���* �� ����������������	�����%���/ 3�

	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���#���� ������#�� �� ���* ����  ����

��� � ���������������# 4�� � 
��3�������� � ���������� ������	�����%���3�	��� ��������

(����������D� ��#��������$��� 3���������� ���%����6�
 ������������� � �  ���������� �
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Other findings and recommendations in relation to the 
inquiry 
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APPENDIX 1: The committee’s hearings 
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APPENDIX 3: Letter from Chair of the Standing 
Committee on Legal Affairs to the 
Minister for Police and Emergency 
Services  
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�������)
� ��%���#�� �������� �4�
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� E��� ���������� ���  ���%������3�	�������� ��3�%���
 ��E�����������

��)
� � ��������
� ��� � ����
 ��3�����E��� ��������������������

��� � �����/ ���)
� ���������
� ��� �* � �� ����* ����
����������
�������

���������� � �����4�E�C
 ��* ���������������* ������������ ��
�������� ���* �

%�������������4�

+41 �������������������� � �������� ��������������)
����� ������*  '�

� ���������'�	�����%���3�E������* ������
� ��4�	�#���E� ����� �����������

���������
�#���* � ����%�%���)
������
����4�E����
�#��%��������
#��

$����
 ������������ �������������$��%�����)
� � �* �������$��%����

� �����
���#���� ��������# 3�E������������� ������
�����%$��
 4�����

��� � �������� ���� ���������
��������0�������� � �������� ���� �������

��
����� � ��� 0�* ����$���������� �����#4�I�
���$�������$������������� ���

�� 
������������ �����#����������� � ��������� �� �����#4�������� � ������

��������������������
����)
� � ������
��������3�* �����E���$����������

� ��������4�

+42 �����������* ��������������%
 ���6����#��%��* ��������	��� ������������������

���������#������ �������$��� �$������ ��
�� ���������
%����������#4���� �� � ��* �����

�
�������������6�24��

+4? ! ��H������,G��
���,--.�����	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

	�����%���3�	
�3�* ����������������������������������* ���� ������#�������,G+���� ��#�

��� ������������$���#�4�! ��"��
���,--.�������������� ������ ����� ������������  �� %��3�

���������#�����3���$��#���� ������������ �����3����* � �������������#�$������� ������

������������$���������%
 ���  4�	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#�����

���$��� 3�� �$������ ���������� ��%�� ���� ��������� � �����������$� ��#��������� �����4�

����� ���� ����* � �� �$���%��	���� ���3�	
�������������* �����#����������* �
���

�������������� � �������� ���6�� ����#���* �	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 3�%���� ���* ���������������������������� � ���������������
����� ���

����������4������� ���� ����* � ��#�������4
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Matters under investigation 

+�,� (���� ���	�
�������� �����	���	���	���	����	���
�	��������		�����������

�����	��������
	
�	��� ������������ ���
	���
������������������������

��� ���
��
������	�����������	
��
���	�����������
���		����
�!"�#����$%%&2�

G4" H��� ����� 
%� �  ��� ����#���%��	�� %�� ����������� � ��������������

��� � ���������������3���������� �������������� ���$������������������* ����������

�������#���� � ���������
�#��������� �* ����%��������� � ������������* �
��3�* ����
��

�������������������������� � ������� �� %�� 3���)
� ����������������������������������

 �����#������� ���������� ���������$������� ���������� ��� ����	��� ����4��E�������������

* ������� ���������3�������� � ���������������������
 
����3�%
��������* �� 3������ �����

����������������� �� %�� ����������� � ����������� 
������������������������������ ���
� ��

����������������
�4�

G4, � �����%�� �������� �������� � ���������������/ � 
%� �  ���3���� ��������������

�������
���������������������������� ����%��	���������������"+��
���,--.4������ ���� ����

���� 
%� �  ���'�

@ ��� ������ ������������ ������ � ������ ���������� ������ 
��������

��� � ������� �� %�� ������* ���������������� ��������4��7 �* �$��3������� �

���� ����E��� ������������$��������� ����������� � ������� �� %�� 3����������

 �����#�������������������	��� ���4��E�������������������#�$������

����� ���������� �� 
������ ����������� �E����� �����* �
�����$�4�",�

G41 ������� � ������������ ���������* � ������* ����������������������������%���� ����

������������ � ������� �� %�� 4��7 � � 
%� �  ���� ���� '�

J ��� ��������#����� ���� ��� �%��* ����"+�����";��
���E������������ ����#�

��������
����������� ������������������� � �����3�%
��E����
#���������#�������

� �E���#���������� ���
����3�� ���������� ����������� �����
� ��� ����� ��

������������3�����%����������������������
� %���������� ��� ����3�������3�

��)
� �������$����
 ���� � ��
���#�����E�)
���4"1�

                                                 
 
 
",��
%� �  ���������%�����������3��4�"4�
"1��
%� �  �������	�����������3�	
�3��4�"4�
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G42 ��� ���� � �������� �%����� ����%�������  �� %�������6�� ����* �������

	�����������3����������� �����* �����#�����������3�������* ����
�������
���������������

��� � �����4������
#����������� ������������� � ������� �����$�������������* ���
���������

� � �����������)
� � �* ������ 
% �)
����������3������� ����������� � �����/ �$��* �

�� � ���������������)
� ���������������  �� %����� �� ������� ���� � ��������������  4�

G4? ������� � ���������� ��������������� ���������������* � �� ����%��������� � ������

 �����������������������#���������������"+��
���,--.�$����� ����* ��������������� �� %�� �

���������� � �����4�@ �$�������  3�������� � ����������������3����#�$��#��$�������%������

����(��$���#� ���� � �����3�	������������������������������������ �������� ��������

����������������* ����������� � ������ ������������������ �#���#���$���� ����#�����������

������������������)
���� �����#�����'�

E�� ����������� � ������ ��������� �$�����* ��� ��#��=7 �$����
����
�����

� ���� 
����
��������#
� ��#����* ��������3������#��������� �������
����

��)
���K/����� ��� ��������� ������4�"2�

G4+ 	�����������������  �������������������� �����������)
� ��%���#�� �����������

����������"+��
������%���������#��������������
����4"?�7 �* �$��3�� �����%�� �������� �����

�$�������#�$���%��	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3������������

* � �����������)
� ���#3������� ��������� �3�����������������
����D��� �������3������
� ����

�����%����	����������������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

�#����� ������������������� � �����/ ���)
���4�

G4G ������� � ��������� ���� ���������� ������������	�����������3�* ����� ����#�����

��)
� �������������
� ��� ����"+��
���,--.3���������������* ����
���
���������������

��� � �����4�J ���������� ���)
� ��* � �� �������* ��#�������� ��������� ���� ��� �
  ���

�������������������4�

 F I N D I N G  N O  1  

� ���������		���
���
�	��	�� ���	�
��������	�����	���	���	����	���
�	���

�	������������		�������������

���
����������������
������
	�	��

� ������������ ���
	���
��������������������������� ���
��
������	����

�������	
��
���	�����������
���		����
�!"�#����$%%&'�

                                                 
 
 
"2�	�����������3�	
�3���� � ���������� �����3�"2��
#
 ��,--.3��"?4�
"?��
%� �  �������	�����������3�	
�3���"4�
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+�,� 3�������� ������������ ���
	���
��������������������������� ���
���������

�������
�	���
��	�	��	�	��������		���������	���	����
���	�����		��2�

G4. � � �������%�$���������#�����?4,3���������#����#������������ ����$��* �������������

��������������������� ������  �� %��3�������� � ������ �
#��� 
%� �  ��� ����� �����

� �� %�� ����������� � �����3��� � �������������	�����%���3�	��� ��������(����������

D� ��#��������$��� 4�	�����%���/ 3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

 
%� �  ����������������������� �����������* ����%���� ���* �������������������������

��� � ���������������
����� �������������4�H������ ���� ��3�������� � �����������������

�����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���� �������������� ������

���������������� �������� ���)
���4��

G4; ������� � ������������������������	 �	��������/ � 
%� �  ���� �������������

 ������������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� ���������

������ �����4�E������ 
%� �  ���� ��� ���� �����3���������$��#������$�� �����������* � �

����������%��	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3����";��
���,--.�

* �����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3������� ���������������

* �
���%�����$����#� �� ��%
�����������������
� ��� ���)
� ����%��������� � �����3�����

������� ���������#�* ����������� � ������ ����������������������������	�����%���3�	��� ����

����(����������D� ��#��������$��� 3�����%���� ����* ����
���� �
  ��#����* ��������

��� � �����3� ��������� ���	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

����'�

5 	�������������� � ����������)
� ���������
� ��� �* ����
���� �
  ��#����

* ����������� � �����4"+�

G4"- J ����	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3����������

%����������(��$���#� ���� � ���������������� ������ ��$������3� �����#�����'�


�������������3� ����	 �	����������� ������������* ����� ��������$� ���

� ������� �������� ���� �� ����)
���� ����� �������� �������������������

��� � ������������������ ������� ��$������* ��������� ����������� �����4"G�

                                                 
 
 
"+��
%� �  �������	 �	��������3�	
�3���,4�
"G�	�����%��3�	
�3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3���� � ���������� ������"1��
#
 ��,--.3�
��24�
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G4"" ������� � �������� ���� �������* �������	 �	��������/ ����$����#����

������ ���������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�* � ���

������ ��3�� ������
���%����� ����������%��%�������#� ������#�������,2"4�����

��� � ���������� ���������* � ���������	 �	������������ ���������� ����� ���������

���$���#��* ���� �����
����
������ �������� � ������ ���������������������������������

%�����
����� ��4��

G4", E�������������	 �	��������3�	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#�����

���$��� 3���������������� �������������$������������ ��������#������������� � ������

���
��������3����������3���
�������%��������� ���$��#�%�����������$���#�4�7 �� �����'�

������� ���� ������ ��������� ��� ��� �� �����#��������������������4�E�

�������������� ��������� ��� ��������������� � ��������������%��������������

� ����������������������������L3�I ����M3��� 3������* �
���%����%���������

���$���#�4�

G4"1 ������� � ��������� ��������������� ���#
� ���4�E��� �������������  �%��������

�� ��� 
����������� �  ����� ���%�� ��������������������� �)
�����������������������# �

�������� � ����������������� ����������* ����������� �����#���� ������#�������,2"�%�4�J ��

� �������������#����#����������������������� ���#���4�7 �* �$��3������� �������
������ �3�

	 �	�����������$���������	�����%���3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� 3�

������� ��������� ����� ����������#��������������#����* � ��%�
�������������������%����

�� �
  ���%�������������#���� � ���������
�#��������� 4�������� � ������%����$� ������

��� ��� �
�� ������ ��� ��#����������# �* ����������� �����#���� ������#�������,2"�%�4�

 F I N D I N G  N O  2  

� ���������		���
���
�	��	�� 
�� ��(�������� ������)�� �	����������	���
��
�

	����	������������		�������������

���
�	��� ������������ ���
	���
����������

����������������� ���
�������������
�
	�������������$*!+�,'��)���
��������

� 
�� ��(�������� ������	��� �����������	��	�	�����		������������
	�
���

�������	
��������� ���������	��������	����
������	����	������������		���

����������

���
'�
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G4"2 E��� ������������	 �	������������* ��#�����$��������� ������� �����3���* �$��3�

������� � ������� ����� ��� ������������%� � ���������$������������ ���������������������

����� �������������������* �������������������� �������������������#���� � ���������


�#��������� ��� ��� �%������ ��������#� �4����������������3�������� � ������������ ������

	 �	��������� �* �	�����������/ ������� ��� �����#�����* �������������� � �����������

�����* �������� ���� �� %��3�������������������� � �������* ���������������������
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Other findings and recommendations in relation to the 
inquiry 
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APPENDIX 1: The committee’s hearings 
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APPENDIX 2: List of Submissions 

�

������� � �����������$��� 
%� �  ��� ����� '�

�

	�����%���3�	
�3�	��� ��������(����������D� ��#��������$��� �

	�����������3�	
�3���������������������#���� � ���������
�#��������� �

	 �	��������3�	
��

���H� ���3�	
��

	 ���%�������������,�3�������������������������#���� � ���������
�#��������� �

�



E X A M I N A T I O N  O F  A L L E G E D  M I S U S E  O F  P O S I T I O N  B Y  A  C O M M I T T E E  C H A I R  
A N D  U N A U T H O R I S E D  D I S S E M I N A T I O N  O F  C O M M I T T E E  P R O C E E D I N G S    

23 

APPENDIX 3: Letter from Chair of the Standing 
Committee on Legal Affairs to the 
Minister for Police and Emergency 
Services  
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APPENDIX 4: Transcript of hearing of 
20 June 2008 
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