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It has been said that all breaches of privilege amount to contempt, 
contempt does not necessarily amount to a breach of privilege. In other 
words a breach of privilege (an infringement of one of the special rights or 
immunities of the house or a Member) is by its very nature a contempt (an 
act or omission which obstructs or impedes the House, a Member or an 
employee of the House or threatens or has a tendency to do so), but an 
action can constitute a contempt without breaching any particular right or 
immunity.3 �
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Contempt – Criteria to be taken into account when dealing with matters 
of contempt 
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�������� ���� ,�����/ ��������	������

�����'��,����������� )�����/ ���������������
������,�/ �
�����'������  ����

����� �����/ ���������
������������� ����� �������*������'��
���� ���9""��

"5 ���	������)��'��������������)��� �����)������������������
������ ����
��

��������������������������� ��0�/ �����������)�������������)������������������


������ �������/ ���������������	������� �0��*���������� �� ����������� �

)��'���*�9�E��������� ��04��������,����������?H�
��� �������������$"�����$%%&�

I
�������7 ����*������'��:
)4@����
� ����� ������������������������
������

���
������ ������� ��� ����������������/ ����������������������)��������

�����)�������������������/ ������������,���� � �����������������*�������)
�����

������*� ��� ������������9�������� ��0����������*�����������D�������������*������

���������������
���	�������  ���������)�������� ���������*�/ ��������J! E�

�))���������������
�D����� �����)������������������)������)����������?��'���
)@�

���?� ��
���� �)������@9��

"& ��/ �������������� �����������,�������� ��0����������

E��������*���� ��������'��E������'��������������))��)�������������
�/ ������/ �

���������*�����,��������������������������/ ������/ ��*������ ����������������

�����
������ ��� 9�E������'�������������������))��)�������������
���0��

�))��)���������)���������� ����
��)
�������������� ���9�

F ������'��������� ��������� �����
������ ���������
,�������)
�������� �����

����*������ �� ���� ����������� ������  ���������)�������� ���� ���*��*������

J! E�)���������������)���������������
� ������������������G
������9�

$% �������))��������������?�����
������@���������	������������� )�������

���
������������������������)��0��9��

                                                 
11 Letter from Mr Hanson CSC MLA to Shane Rattenbury MLA, Speaker, dated 12 June 2009. 
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$" 	�'��*����������������� �����,������)��0��,���������������/ �����������*�

������$+#,�� ������������ �����������
���� �������"#��
���$%%&����/ ��������

���������������������*��������*�'��)���������������� ������ �������� ������������

�� ��������������������� � ���������-��'���*��9����	������� �'������ ������

/ ����,� ����/ ��*������ ���� ���,�/ ����*�������9��

Precedents 

House of Representatives 

$$ ��������������������)����������/ ��������������)
��������'������������

������*��/ �������! ))���������-9�	�/ �'��,�������������'�����������/ ���������

	�
���� ���)���������'�������������/ ��������*��������� )���/ �����)��������

�� )��)����� �
������ ������ �����������
����9�����������������������/ 9��

2004 

$6 ����� �����������������������������������*����������������� �����/ ������

$%%89�E�����������,������ �����/ ������������� ��/ ��������������� �����

! ))�������������*����������D�
������������� ����������������*�)�������������

/ ������������
������
� ����� ��������������/ ������������ )�����
������������

�� �
�������������
��������� �� �����������������/ ���������*���� �������� ����

��0����������������������������� �����)������ �������������*
��"$9��

$8 ������� � ������ �
��������������������� �����D�
������������������ �
������

����� )��)�������� �������/ �������������� ����������� ����)�� ��� ������ �������

�
����,�����������������'�������������
�����������������������.��� ��������
���

�.����*����������
������/ ����� �������)���������'�������)������ �������������

����)��,���� ���������������9�	�/ �'��,�������� � ��������
������������?���������

������� �������� ������������������
�����������������*��/ ������� ������ �

-������ �������������������������������))������������������� ���/ �������

�� �
�������� ������������� ������������ ����)�� ��� ������ ��������
��������

��� ����9@9"6�

                                                 
"$�	�
���� ���)���������'����������*���� � ���������-��'���*��,�+�����
��	���	�	"
���
����"� 


�������
��
$�
*�����
$�
�	 
$�
$�����
$�,�J���
����$%%2,�)�"9��
"6�	�
���� ���)���������'����������*���� � ���������-��'���*��,�+�����
��	���	�	"
���
����"� 


�������
��
$�
*�����
$�
�	 
$�
$�����
$�,�J���
����$%%2,�)�29�
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1994 

$2 
�����������������������/ ������)���������� )��)����� �
������ ������ ����

/ ������"&&89�E�������� �����,������ ����/ ������'���/ ������/ �������0��*�

��� �*��� ���������������*��
��� ���������� ��� ���� ��������������9�
 ��������

� ������/ ����� �������������-��'���*������ � �����,�������� � ������������������

 ����/ ��*������
��������

• � ��������
���� �����/ ��������*����'������������� ���,�������� ���� ����

����� ��������������������������� �0��*� 
��������)��������������������� �

� ������������
����3�

• � ����'����������������)������������������� � ������/ �����/ �
�������������

���������)��������������������������� ������ )��)�����/ �������� ����

)�� ��� ������ �������� ������
������������� ���9�

������� � ������ �
�������,���'��*���*�������������������
� �������,��� �����*�

� ������� )�����
����������� ���9"8�

1990 

$# E��"&&%������ ���������'������������ ��� ��� ��� �� ������������/ ���������

��� ����������������������
��������� �������/ ���������
������������� ����� �

����	�
��9��

$+ E������������*������ �����,������)��0�������������������� ������/ �����

����������������
)���/ ���������	�
���/ �
������� ��� ��� �������'����� �����

��� � ������� �-��'���*����������/ ���������������9�������� � ������ �
������������

����������������������
��������� )����������� � ���������������	�
�����0�����

 
��������������������� �����9"2�

Senate 

$5 ������������� ��������������������� ����������)
��������'���4��������������*�

�� ������������������-��'���*������ � �����,������
*������ ������� �����/ �
���

����/ ���������������-��'���*������ � ����������
������������������*���� ������

��'��'��*��������������������/ ������������������
����  ����������))��������

��� ����9��

                                                 
"8�E�	����������,�'����
��
+������	�������
��������,�2����������,�)�5#+9�
"2�E�	����������,�'����
��
+������	�������
��������,�2����������,�)�5#69�
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$& ��������'�������)��'���*��� ��������� �������������-��'���*������ � ������

������*�/ �����������������������,�/ ��������� �������� ������������������/ 9��

1994 

6% E����������������$"���)��� ����"&&8,���������������*�������,�/ �������

�������������������
��������������'���)� ����)��D�������K 
��������,��������

�����������������������)�����)���� �������'���)� ���9�������� � ������

�����
�������������)�����)�������)�����
����������� )��*���'�*���
�����
�����

����*�����������������
����������������������)�� ��� ������ ������
����9�����

��� � �������������� ����������������� )�������������� � �����9"#�

6" E�����
������������������� ��*������ ���������������������������� � ������

� �-��'���*���� ���,�/ ����
������0��*���G
���������������������)��������

������ )��,�/ ��������������
�������� �0���� �����*�� ������� )���*����������

)������
������������� � ������ �
������
�)���������������=��'������
*�����/ ���

������������� �0���� �����*����������������������9�

New Zealand 

6$ ��7 ��4��-������ �������-�����������A �/ �L�������������
�����
� ����� �

����������������������������/ ����������*�����
��������������� �������/ ����

��� ����9�E���������

������������������ )��������)����� ������ )�������� �
�������� ����,��'���

�������*��*�)����
������������������ �;�
������������������������������

��� �����*�/ ���������� )��)����������� ����/ ��������� ��
�������.������������

����.�**����������
�����������*������������������� )������� �
���������

��� ������������� ����������� )���������� �����9"+�

United Kingdom House of Commons 

66 ������������

���� ��������� ������������
���� �����������
������-������ ��������������

������ )�9�������)��������/ ������� ������ �������
����*��������������

�� ��������������������
������-������ ��������� ������*��������������
������

��� ����,�����������*������ ����/ ��������)������������ ��������������� ��

                                                 
"#����������� � ������� �-��'���*��,���������

�����
��
�
��	����,�-������ �������-�)���A ��88M"&&29�
"+�� ���7 ��,���������	����
��������
�	
(�%
1����	 ,�6������,�$%%2,�)�#2$9�
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�
������ �� �����G
���������0����������	�
��,�������*� ��������������������

������������,��  ����*�������������������� ���� ��� �����*������,����

)��)����*����'�������)��
����������������� ��������
���� �����
������

-������ ������'���������������������������� )��9�������� � ������� �

-��'���*�������� ����������� ��D
�*� �������������/ �����������������������

� ��������������/ �)�)����������)���������� ����������� )������ ���

G
�������� �/ ������������*�'���������9�
����*�
������ ������������ �

��� ������������
���� �����������'��
�����-������ ���������)�����������

/ �����*���� ������*�
)�������������
��������� ����9�

F ��������� )
�������,�����  �����*������ ����� �-������ ���,�� ����� �
������

������ )�,�/ ����
�,�)����)�,�����*�������������� � �����/ ,��
������������
���

�������� )����������
)�������� ����� 
��������������������������������
���

� �������� ��������������)�����9"5�

Conduct of the inquiry 

68 ������� � ������� ������������ ���'������ ��9��

62 ������� � ������/ �����������	�����,����,���
������������ ��0�

���0��*��
�� �����������������G
���9���������	����������������� ��0�

���*������
�� ������9�������� � ������������
����������������
�� �������� ���

)
������������������������� ��0��������	������ �������)
�)������ ��������*�

������ ����� �����.�� ���������������4��
�� ����������,�� ���������������������,�

��'����*����� �������*���� 
�������
�� ������,�/ ����������������
���G
������

���9��

6# �������*�������$5%�*�,�/ ���������
���� ���� ��������)�������������$%%5,�

��G
���������������������)������������ ����������� � ���������������� �����

 �����*������������
�������������� � �����4����)�����������
���� ���,�����)�����

�������)������������� �������)���,���)�������  ��������������� �����*�����������

��G
�������/ �������� �����*�������  ����������������������))���
��������� �0��

�
�� ������������������ � �����,����/ �����*�����������,���������� �����*�9�����

��� � �����������G
����������0�������
����
�� �����������������
����� ����

� �0��*�������)�����������
���� ���9��

                                                 
"5�1��0�������,�
�������
�	
���
*�%!
�������"��!
����� �	��
�	 
,��"��
��
��������	�,�$6������,�

))�"88:29�
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6+ 
�������*���������� � ������*�'������)��� ����� �����*������������ ��0�

�������	���������"6�

*
���$%%&9�

Matters under investigation 

��� ��������	�
���
�������	�	����
���	�����		��
������	�����

� ��� ���������
������	
���	
����	��
��� ��	����������	������������

�	��	���	��	���� ������������!"�� ���!##$%�

65 E������������*������� �����,�������� � ������������ ��� ����	�����4��

�
�� ����������������� � �����,���������������������������� ��04����� � ���������

���	���������
������������/ ������/ ��*�����)������������������ �0����

����� ���*������� ������

E�/ ���)�����
���������������������������� ��0�/ ���� �0��*���������

��G
������ �� ��/ ����,�����E���� )����,�/ �
�����'������� �����/ ����� ��

�����������G
������������������������� ������� �������.)��������� ��� ����9"&�

6& 
����������

;�����
**������������E�/ ������/ �� ��� �������������/ �
�����'��
������'��

)��'������� �� ��� �)
��
��*������� ������ 
���������))��)�������9$%�

8% ������� ��0���������
�� ������������������,��������������*���/ ����

���)�����������)������������,������ �������������0����������
���/ ���,�����������,�

�������� �������������)
�����������������������������������/ ����
��
��
��������

�
������������0�� ������� ���)
������� ���
���	�����,������  �����������������������

���� �1.��
��'�3�����������������/ ��������� �����������������
�D����� � 
������

)������������)
������)
�����������3�������������	����������� �������

����'�������� ����0���������)������������,�)����)���
������������.)�������������

��� ����� �����
�����*������'��
���� �����������0�� � �� ���������/ ������� ��

��)������ �����J! E�)��������9$"�

8" ������� ��0� 
�������.)����������������������������*���������
�� ����������

������� � �������������

! �������������E���������E�/ �
���/ ��������������������	��������������

�
������*�� ����������3��.)������*���/ �J! E������� ��������������)���������

                                                 
"&��
�� �������� ����	�����,����,���
�$%��
���$%%&,�)"89�
$%��
�� �������� ����	�����,����,���
,�$%��
���$%%&,�)�"89�
$"��
�� �������� �������� ��0,�$%��
���$%%&,�))�6:89�
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�'������������))�������������'��J! E�������������'��/ ��3������ ���*�� ��

������������������ �
���	�������������� �����3��.)������*�������'�����

�� )������������������� �������
�����'���������
���	����������� ���� 3�

�  ����*�����)�����������/ ����������������
��������� ������������'����*�

���	������������)���9$$�

8$ ������� � ������������������������	�����4����������������*���� �����

����'��������
�����)��'�������������������'�����������*�������,�������'��*�

��*�����������)�������������������)������ ����9�E������'��/ �� �������� � ������

����0���G
������������������������������������������ �������� ��0����/ �����*����

���	�������������
����������� )�������������/ �����������������0��������� �
���

�������� )��)�������� �������/ �������� ����)�� ��� ������ ����	������� �����

�
������������� ���N�

86 E������������������*�������������� ���������������)�� ��� � 
�������,�

�
������/ �����*��������
��*�)�������������,��������� �� ��������
�����������

���
�������������������� �����*�'���� ���9�������� � �����������'������������


���� ����� 
���������������/ �����*�����������
�����������
������������� ����

�������������� �������������������)�� ��� ������ �������������
������������� ����

����������
�D��������� )��)�������� ������,��'���� ��������
�������������������

������� ���4��)������)����*����)��������*�����)������ ���9$6�

88 ������� � ����������*������������������������ )����*����������9���� �����

� 
��������������)�� ��� ��������
����������� ����,��
���������
����,�)
�����

���'������������������'��������������*������)���������������)
����������,�� �

���������,���'������
�������������
����� ���/ 9$8�

82 E������������*���������
�,�������� � ������/ ���� ��� 
��� ��������*�

������$+5�/ ��������)
�����,�����������,����������
���� ���4��)�/ ��������D
�*��

���������/ ���������� )������
������
���������/ ������������������������)��'����

�����������)���������� �������
���� ��������������� � �������������� ����9��

8# E����������*�/ �����������*������������� �
�������������� )�,�������������

/ �
����������������*����������� )��)�������� �������������� ����)�� ��� �����

                                                 
$$��
�� �������� �������� ��0,�$%��
���$%%&,�)�89�
$6�	�
���� ���)���������'����������*���� � ������� �-��'���*��,�+�����
��	���	�	"
�
������


������� 
��
$�
(�"�	�!
$�,�����"&&$,�)�59�
$8�	�
���� ���)���������'����������*���� � ������� �-��'���*��,�+�����
��	���	�	"
�
������


������� 
��
$�
(�"�	�!
$�,�����"&&$,�)�59�



 

 13 

� ���� �� ���4���
����9$2�������� � ��������������'��������� �������������
**�����

��������	�����4�� ����)�� ��� ������ ������
���������������  �������������

������������/ ������������������ ��09�

8+ E������������ � �����4��'��/ ������������/ �������'������������������� ��0�

���/ �����*������������������	����������������������������� )��)���������� ����

/ �������	�����4���
������������� ���9�

Finding No 1 

85 	�'��*���*����������������'��������� ������,�������� � ���������������������

������� ��04���������������������������	�����4��)��'���*��9�������� � ������

 
������������������������������������� )������������� ���
�����������������*�

������$+5������������� � �����9��

��� & �����	��	��	���	������� �������
������ �����������'���� (�����

����������	��	�����	������	�
��
������
	���
�� ��������)����	���

�	�	��	��
�!*�� ���!##$%�

49 E��������������/ �������������/ ���������
��� �)��'���*������������ )�,�����


���� ������������������'��������������� � �������.�� ����/ ������������������

��������������� ��0�/ �������))��)���������)����������������
� ��������� �

���	�����4��)������������9� 

2% E�������������������	��������������������'������������������/ ���

�))��)�����9�E�����	�����4���
�� ���������������������������

E�/ ����
�)��������������.���� ��������������/ ����������� ��������)����������

)���������������������������������������������������������
��9$#�

������������������

F ��/ ��������������������������
��� ������������)������������9�F ��/ ��������

�������������������
����))��)�������������
����
���������������
�����������

���))��)�������9$+��

2" ������� � ����������/ �������������7 �'���� �������
���)��������������

'�	 ���2
���
��

�����	��	�
3��������
�	
������������	
�	
��������
�	 
3����


                                                 
$2�	�
���� ���)���������'����������*���� � ������� �-��'���*��,�+�����
��	���	�	"
���
����"� 


�������
��
$�
*�����!
$�
�	 
$�
$�����!
$�,�J���
����$%%2,�)�89��
$#��
�� �������� ����	�����,����,���
,�$%��
���$%%&,�)�"69�
$+��
�� �������� ����	�����,����,���
,�$%��
���$%%&,�)"&9�
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-	&�������
������������0��))�����)��� ����������  ���������G
��������)��)����

�
�� ������������*�'��������'����������
�����*������'��
���� ������� � ������9�

E�����������*���������������������������������������
� ��������/ ������  �������

� ��������G
�����������������/ ������� ����,��
����������)��'������� ����� ��*��

���
���� ����-�������� � �����������������'��
������ ����,�����
���������  �� �

����-������ ���������
����4��!   ����������*�/ ����)��'������� ����4�����������


���� ������ ���� ����9$5���*�� �������,���������69"�� ������������0�������������

?����������
� ������������*�����������)��������������/ �����������'����

)�����
�������
� ����9@$&�

2$ � 
���*�������
����� ��������G
��������������������������������� �����

����������*�'������������������������ ������������� � ��/ ������)
��������'����

��������������*��/ ������'������ �� ������ �����J�������! ))�������9�����

��� � �����4������������������������/ ������������������
�������
����������



���������-
��������'������� � ������������
������ ����������������4���������


��
��������
�	��������	�������)
�)����� ���������
������������� ������� � ��/ ������

�*�������� ��������)�������������������*����� �
-���� )��������������������������

�������
���� ��  �������� ��� ������)�����
������/ ����������*�/ �������:

7 �'���� ����� �� ������ �����-������ ���9�

26 ��������
�����������������

����
-��O ��
�������
�������*��)��������������� )������,��
����������������

� �������������
-��*�'����G
��������� ������������������ �)�������9�E���������

���������� �����
-��������'������! ))�������,�/ �����������'�������� �����

�����
-���� )����������
�����'�����������������/ ����! ))�����������������

���:7 �'���� ����)����������)����� ��������
����96%�

28 ������� � ������������������������������������� ������ �)���� ����� �-��� ��

������������������������������*�'�����)��������/ �����������������

���������� �)
��������'������������������*�'���� ������ �0��*�������������,�

������
�������������'��)������)��)�������������)
�������� ���9�F ��������,�

                                                 
28 '�	 ���2
���
��

�����	��	�
3��������
�	
������������	
�	
��������
�	 
3����
-	&������,�

��������!   ���,����� ���������4��� �)���� ���,��
���$%%8,�)�$89�
29 '�	 ���2
���
��

�����	��	�
3��������
�	
������������	
�	
��������
�	 
3����
-	&������,�

��������!   ���,����� ���������4��� �)���� ���,��
���$%%8,�)�89�
6%�

���������-
��������'������� � ������,�����
����$%%&M8��� ������
���� ��  �������� ��� �����,�

�������
���$%%&,�)�"9��
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����� ���,���'���������))�������,����0:������� �� ������ �����-������ ����

�������� ����96"�

22 E��������������������� � ��������������	������ ��� ��������'�������������������

������/ ����'��������������*�� ����� ������ �� ��� ��� ��������G
���������/ ���

�����
�D����� �����)������������,��������������'��������
����������)����� �����

�/ ���
�� ������������������ � ������)�����
���*���������9�E�����������������������

��� � ������������������ ��0����0�*������  �������������
**�������������������

����� �)���� �����������0�������)�����������/ �����
���)����������� )��)���

�� �
��������������������9�

2# E���������/ �������������� ��� ��� �������� �������� � ����������.�� �������

� �0�� �����*�������������������/ ����� ������ �� ��� ��� ��������G
����/ ���

�������9�E������������� �����������G
�������� �/ ������������������/ ����������

������� ��0�/ ����))��)�����������������
� ��������� ����	�����4��)�����

�������9��

2+ ������� � ������
����������������������������� 
�����'������� �������

������� ��0�����������)���� �������������������/ ����/ ��,�/ ����������/ ���

��������������,������ ���*�)������������9�E�������
����������������������� ��0�

 ����������/ �������������������/ ����/ ����)�����'�����������*�� ����������������

����)������������9�������� � ������/ ��������������������'��/ ��������
**�����*�

���������)����������������/ ������/ ������������� ���*������� �������� ����/ ���

��������������������������� ���������
� �������9��

25 ������� � ���������������������� ����� �0����� �����*�����������������/ ���

�))��)�����,������
�����'�������  ����� ���*���� ����*�������� ��04��)�����������

����������������� ������� ������������*�� ����� ������ �� ��� ��� ��������G
���9�


��������'���,�� ����� �0����� �����*�����������������/ ��������))��)�����,������
���

��'�������  ����� ���*���� ����*���������� ��� ����������	���������������������

�����������*�� ����� ������ �� ��� ��� ��������G
���9�
��������������/ �������

��0���������� ���������
������ �������,����� �0������� ����/ ��*� �����*9��
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Finding No 2 

2& ������� � ������� �0������ �����*����������������/ ������������������� �

������� ��04��/ �������))��)���������)����������������
� ��������� �

���	�����4��)������������9��

Other findings and recommendations in relation to 
the inquiry 

#% ������� � ��������������������,���������
���� ����� �����*�����������'�������

*�'�������������G
���,���������'����������������������.�����*�)�����,�������/ �
���

������� ����������� ���*����������������)����/ ����)
��������'������������:

1.��
��'����� ������ �������*������'��
���� ���9��

#" �����/ �
������)����
�������������������
���������������������������
�D����

� ��������G
����������������
���*���9��

Recommendation No 1 

 ������	�+��	���	���
����
����	��	������������	�,		�������
��	�����������

���-��	
����	�� 	��	����
���	�(	��������	����	������,��������	,������������

����	���	��
����������	��
�����������������
��	�	�����	������������	���	�.�

�

�

�

� 	�	���������	��� (��

������

�����������!##$�
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Appendix A Media Release – 
    Mr Jeremy Hanson CSC MLA 
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Appendix B Media Release – 
Mr Jeremy Hanson CSC MLA Response by Chief 
Executive, ACT Health
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Appendix C Australian Public Service 
 Commission – Circular 
 2009/4: Disclosure of official 
 information 
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